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Evaluierung des Aktionsplans ,Kupierverzicht®

Antworten zu den Fragen des Bundesministeriums fur Ernédhrung und Landwirtschatft
vom 22. Juni 2021

Ob und wie unterstlitzen Sie den Aktionsplan (z. B. durch Informationsveranstaltungen,
Beratungsangebote, Aufnahme in Qualitatsprogramme etc.)?

Die Bundestierarztekammer hat die Landes-/Tierdrztekammern lber ihren Rundbrief und die
Tierarzteschaft Gber das Deutsche Tierarzteblatt Gber den Aktionsplan informiert, u. a. mit dem
Beitrag ,Nationaler Aktionsplan Schwanzkupieren bei Schweinen — Rechtlicher Hintergrund und
praktische Umsetzung“ (DTBI 05/2019).

Praktizierende Tierarzt:innen unterstitzen ihre Kunden im Rahmen der tierarztlichen
Bestandsbetreuung durch personliche, einzelbetriebliche Beratung der Landwirt:innen zur Erflllung
der Anforderungen im Aktionsplan und Begleitung bei Erstellung der Dokumentation.

Welche Erfahrungen und Beobachtungen haben Sie im Zusammenhang mit der Anwendung
des oben genannten Aktionsplans gemacht?

Die Berichte, die uns erreichen, zeichnen ein gemischtes Bild. Insbesondere zu Beginn war die
Motivation, den Aktionsplan umzusetzen und zur Haltung unkupierter Schweine Uberzugehen, sehr
hoch. Die Landwirt:innen sind sehr bemiiht, die Anforderungen in ihrem Stall umzusetzen. Allerdings
zeigt sich, dass das unter den aktuellen Haltungsbedingungen sehr schwierig ist und hohe
Motivation und Einsatz des einzelnen Landwirts erfordert.

Verschiedene Faktoren haben unseren Beobachtungen zufolge zu einer Abnahme der Motivation,
teilweise bis hin zu Frustration und Resignation, gefiihrt. Dazu gehdrt zum einen, dass der hdhere
Aufwand und damit einhergehende hoheren Kosten durch den Verkauf der Tiere nicht eingespielt
werden. Zum anderen verhindern nicht erteilte Genehmigungen notwendige Stallumbauten. Dartber
hinaus kdnnen Master, die gerne mit unkupierten Tieren arbeiten mdchten, nicht ohne weiteres
unkupierte Tiere erhalten, wenn die zuliefernden Betriebe mit Unerlasslichkeits-bescheinigungen
weiter kupieren. Nicht alle Master haben die Moglichkeit, Gber den Handel unkupierte Ferkel zu
beziehen. Umgekehrt haben auch Ferkelerzeuger, die aus dem Kupieren aussteigen wollen, oft
Schwierigkeiten, Abnehmer fiir intakte Tiere zu finden.

Der tierarztliche Berufsstand steht mit seiner Expertise zur Diagnostik und Beratung zur Verfugung,
da héaufig unerkannte Gesundheitsstérungen das Schwanzbeil3en auslésen. Die Erhebung und
Auswertung der Schlachtbefunde muss weiter verbessert und harmonisiert werden, damit eine
Friherkennung maoglich ist.

Welche Starken und Schwachen haben Sie dabei insbhesondere im Hinblick auf die
Funktionalitat, Anwendbarkeit, Effektivitat usw. beobachtet?

Der Einstieg in den Kupierverzicht muss vom Tierhalter unter Hinzuziehung kompetenter Beratung
gut vorbereitet werden. Wir beobachten, dass die Risikoanalyse nicht immer ausreichend
verstandlich fur die Landwirt:innen ist. Das Ausfullen ist umstandlich und aufwendig. Hier sollten
Vereinfachungen angestrebt werden, z.B. indem eine Trennung der Risikoanalyse nach
Produktionsbereich erfolgt. Digitale Angebote wie beispielsweise die App ,PigCheck®, die
insbesondere von jungeren Tierhalter:innen gerne genutzt werden, sind anwenderfreundlich und
sollten weiterentwickelt werden.



Haben Sie Kenntnis dariber, in welchem Umfang der Aktionsplan angewandt wird und ob
sich die Anzahl der unkupierten Schweine, die in Deutschland gehalten werden, verandert
hat?

Darlber liegen der Bundestierdrztekammer keine Zahlen vor. Berichte von praktizierenden
Tierarzt:innen deuten allerdings darauf hin, dass Uberwiegend weiterhin kupiert wird. Die Haltung
unkupierter Schweine scheint vor allem in Betrieben mit fachlich gut informierten Tierhalter:innen,
die den Tieren eine angereicherte Haltungsumgebung bieten kdénnen, zu gelingen. In dkologisch
wirtschaftenden Betrieben scheint die Umsetzung haufiger erfolgreich zu sein.

Konnten Sie Veradnderungen im Hinblick auf die Einhaltung des grundsatzlichen
Kupierverbots wahrnehmen?

Zu Beginn des Aktionsplans war eine hohe Motivation zur Veranderung wahrzunehmen. Aufgrund
der oben beschriebenen Schwierigkeiten (kein finanzieller Ausgleich, fehlende Genehmigungen fur
Stallumbauten etc.) ist diese unserer Wahrnehmung nach allerdings einer gewissen Resignation
gewichen.

Halten Sie den Aktionsplan flr ein geeignetes Instrument, um in absehbarer Zeit auf das
Schwanzekupieren verzichten zu kbnnen bzw. welche anderen MaBhahmen halten Sie hierfir
far erforderlich?

Der Aktionsplan hat fur das Thema sensibilisiert und eine intensive Auseinandersetzung in den
Betrieben angestofRen. Damit der Kupierverzicht wirklich gelingt, ist er unserer Ansicht nach
allerdings kein ausreichendes Instrument.

Um langfristig und nachhaltig Veréanderungen zu erreichen, sind aus unserer Sicht verschiedene
MaRnahmen erforderlich:

1. Vergutung des Mehraufwands: Forderung von Tierwohlmalinahmen, die sich an den
tatsachlichen Erfordernissen an eine Haltung intakter Tiere orientieren, angemessene Preise
fur die Schlachtschweine.

2. Forderung der regelmaBigen tierarztlichen Bestandsbetreuung. Betriebe miissen
individuell betreut und ggf. bestandsspezifische MalRhahmen zur Tiergesundheit ergriffen
werden.

3. Einfuhrung eines Sachkundenachweises fiir alle Mitarbeiter, die Tiere betreuen. Nur durch
sachkundige Betreuung konnen Probleme frihzeitig erkannt und abgestellt werden.
Einschlagige Ausbildungen sind dabei anzuerkennen. Darlber hinaus sollte eine
Verpflichtung zur Weiterbildung eingefiihrt werden.

4. Forderung von Stallumbauten einschlie8lich Au3enklimastélle. Dazu gehdrt auch, dass
Genehmigungen  fur  Umbauten  schneller  erteilt  werden  (unbirokratische
Genehmigungsverfahren). Bei Stallbauten, die zu einem Mehr an Tierwohl fuhren, sollte es
Vereinfachungen bei der Baugenehmigung geben. Vor allem, wenn die Tierzahl nicht
vergroRert wird, sollten auch die vermehrten Emissionen in Kauf genommen bzw. genehmigt
werden.

5. Positive Bestarkung der Landwirte beim Kupierverzicht, z.B. durch gezielte
Forderprogramme.

6. Landwirten, die unkupierte Tiere masten wollen, muss erméglicht werden, intakte Ferkel zu
erhalten.

7. Zuchtunternehmen sollten verpflichtet werden, unkupierte Zuchtsauen anzubieten.

Die Haltung von Schweinen mit intakten Schwénzen ist anspruchsvoll, die Tiere missen intensiv
betreut werden. Um erfolgreich unkupierte Schweine halten zu kénnen, muss entsprechend eine
Umstellung in Haltungssystem und Management erfolgen. Kompetente und regelméaflige Beratung



sind daftr unabdingbar. Ein unverzichtbarer Beitrag dazu ist die tierdrztliche Bestandsbetreuung,
die die Tierhalter in allen Fragen der Tiergesundheit unterstitzt und begleitet.

Eine Veranderung zu einer Haltung mit unkupierten Tieren kostet die Landwirte Zeit und Geld, die
sie nur investieren kdnnen, wenn Zukunftsaussichten gegeben sind. Um nachhaltige Veranderungen
in Richtung Kupierverzicht zu erreichen, missen die Rahmenbedingungen fir zukunftsfahige
Betriebe geschaffen werden. Anforderungen an die Haltung unkupierter Schweine missen in den
Kriterien zur Ausgestaltung der ,Schweinehaltung der Zukunft® (Borchert-Kommission, Tierwohllabel
etc.) beriicksichtigt werden.

Weiter muss berucksichtigt werden, dass als Ursache fir das Schwanzbeil3en neben den Haltungs-
und Futterungsbedingungen auch verschiedene andere Faktoren eine Rolle spielen und in Betracht
gezogen werden missen, damit der Kupierverzicht gelingt. Gesichert ist der negative Einfluss von
Infektionskrankheiten auf das Schwanzbeil3geschehen. Sinnvoll ware die Forderung zur Schaffung
von hochgesunden Herden &hnlich wie in Norwegen, dort werden intensive Sanierungsmaf3inahmen
zur Verbesserung der Tiergesundheit und damit der Belastbarkeit der Schweine unterstitzt. Ebenso
zeigen wissenschaftliche Untersuchungen, dass die Genetik ein entscheidender Baustein ist. Daher
mussen auch die Zuchtunternehmen angesprochen werden, sich mit der Zucht von stressstabilen
und robusten Schweinen zu befassen, die unter Berlcksichtigung der tierartspezifischen
Bediirfnisse problemloser zu masten sind.

Berlin, den 04. August 2021
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